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En San Bernardo, a 25 de junio de 2014, en dependencias de la . Municipalidad de San Bernardo,
calle Eyzaguirre N° 450, siendo las 16:28 hrs, tuvo lugar la Sesion ordinaria N 2 de Directorio de
la Corporacion Municipal de Educacion y Salud de San Bernardo del aflo 2014, bajo la presidencia
del Secretario del Directorio Don Juan Zufiga Pacheco. '

Asistieron los Directores sefiores Francisco Salazar Gonzalez, Juan Zufiga Pacheco y Guillermo
Gatica Varas, Jaime Rodriguez Quezada.

e da iniclo a estan convocatoria con |a presencia de la mayoria de los integrantes del Directorio y
ademas se encuentran presente los siguientes funcionarios de la Corporacion: sefior Alexis
Becerra Huaiquian, Secretario General, sefiora Dina Herrera, Jefa de Gabinete, Sefior Ramén
Pavez, Gerente de Administracién y Finanzas, Sr. Rubén Vasquez Faundes, Director de Salud, Sr.
Roberto Gatica, Sra, Paulina Espina y Jocelyn Ponce Contreras, asistente del Secretaric General,

quien estara a cargo del acta de este Directorio, !

Tabla:

1.- Aprobacién Actas del 26 de marzo de 2014

2. Presentacién Situacién Financiera Corporacién Municipal de Educacion y Salud
3.- Varios.

Por ausencia de la Sefiora Alcaldesa, preside la Sesion don Juan Zufiga Pacheco, Secretario de
este Directorio. Dando inicio a la sesién se pasa a punto N° 1 de la tabla.

1.- Aprobacién del acta de sesion realizada con fecha 26 de Marzo de 2014.

Sr. Gulllermo Gatica; Indica que esta de acuerdo con el acta, pero quisiera observar que esta era
demaslado extensa, que se estd acostumbrado a que estas sean mas resumidas y soliclta se
enfoque en los acuerdos.

Sr. Secretario General: indica que se tomaran las observaciones y se realizaran actas mas
resumidas.

Sr, Juan Zufiga: Indica que al contrario, a €l le parecio muy bien tener esta acta tan completa y
donde se expusiera todo lo que se hablada, pero que de todas maneras se suma a que sea mas
reducida y se enfoque en |os acuerdos, sin mas observaciones se aprueba el acta anterior.

Dr, Juan Zufiga: Da la palabra al Secretario General y comienza punto N°2 sobre exposicidn Sabre
situacién financiera de la Corporacion.

Secretario General: Saluda al Directorio e indica que ha llegado un momento importante, dentro de
esta gestion, dada la metodologla de trabajo que se ha aplicade en esta Corporacion y la
informacién respecto de la Situacién Financiera, que se ha obtenido a la fecha, la cual ya fue
presentada ante la Sra. Alcaldesa, hoy al Directorio y en adelante a la comunidad educativa en
general, gremios de Salud y el Concejo Municipal. La intencién es que todos sepan lo que esta
pasando, ya que este fue justamente el punto de inflexién en la crisis del afo recién pasado,
situacion que se ha revertido, entregando informacion, la que tanto con esta presentacién, como
otras que hemos hecho, se ha expuesto la situacion de esta Corporacién. Se hace mencidn a la
falta de informacion de la anterior administracién, donde nunca se explico la situacién en forma
clara y por tanto no existla certeza de cuanto realmente se debla, situacion que provoco la crisis
que provoco el extenso paro de profesores. Lo que se presenta hoy es el estado resultado hasta el
dia hoy con corte de mayo, orientado al primer semestre, donde ustedes van a ver acclones
propuestas por la administracién, donde ya no solo se involucra una situacion financiera, sino una
toma de decisiones de ustedes como directorio, otra parte de decision politica, una parte que hay
que consensuar con los distintos gremios. Parto con este resumen consolidado: Inicia presentacion
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.Se atisba que el problema estructural ya que el reajuste raya en el IPC anual, estructuralmente no

hay un gran influjo de los recursos tanto en educacién como en salud respecto los ingresas del afio
2013
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Hay que mencionar que el aumento en la subvencién del afio 2013 al afio 2014 es bastante
marginal desde el punto de vista de impacto que tiene. Aqui el primer corte que no se habla hecho,
era la subvencion de salas cunas y jardines infantiles y donde vemos una diferencia que nos
empieza a dar a entender como un problema estructural, que tiene que ver cuanta plata que nos
llega para hacer frente, y aca hay solo una respuesta y que puede ser solo por la baja inscripcian y
que sabemos que no va por ahl, sino con el ausentismo que existe en los jardines infantiles y el
sistema de Jardines infantiles es distinto al de educacién que no es una subvencién per capita, sino
que en |os jardines que no tiene sobre un 75% de |a asistencia inmediatamente, retiene un 20% de
la subvencién y de acuerdo a nuestro andlisis financiero no estamos haciendo Ir a los nifios
manteniendo el mismo sistema, la misma cantidad de profesionales y la misma infraestructura, es
ahl donde empezamos a entender los vacios y por qué se producen los déficlt en la corporacién.
La retencion previsional, que es parte de una buena noticia de la ficha es que esa retencion
previsional el ministerio de educacion la quita o no la entrega si una corporacién o una DAEM tiene
deuda previsional, a septiembre tenlamos 791 millones y hoy dia no tenemos retencién.

El mismo analisis se hizo para la Direccién de Salud
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Es necesario sefialar que en el caso de educacién de marzo a mayo de un universo de 2300
trabajadores se han tramitado mas de 1700 licencias médicas.
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A la larga se tienen que pagar planillas suplementarias de profesores que hacen suplencia a las
personas que presentan licencia médica, porque les hago notar este cambio, porque
evidentemente este cambio nos ha producido un desajuste importante, ya que de 2300 personas
que en 3 meses de un afio calendario asumamos mas del 80% de licencias medicas tramitadas,
nos causa sin duda un perjuicio, un dato adicional que hoy dia estamos trabajando, es que la
Isapre Consalud nos ha enviado un documento dada la cantidad de siniestros tramitados nos estan
invitando a terminar el convenio, estos ya lo estamos analizande con la superintendencia y es un
dato no menor que pongo en exposicién porque esto genera diversos puntos de analisis que

vamos a Ir desarrollanda,
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Se integra la Sra. Alcaldesa a la reunién, saludando al Directorio; continuande el Secretario
General con la presentacion
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El resumen financiero y es lo que me interesa relevar, porque es lo que se ha hecho netamente del
punto de vista financiero, es que todos los esfuerzos se han ido a Ia baja consumos, cotizaciones
previsionales, bajamos en cantidad ya que nos queda en el delta de mayo los impuestos, todo lo
demas de cotizaciones se cancela al dia, los proveedores y las instituciones, también hubo una
baja y que en primera instancias los déficit proyectados de enero a diciembre y lo que se proyecta
de mayo al diciembre es una disminucién de M$3,100 para la corporacién.

Lo que se hablaba en periodo de campafia era que la corporacién tenia un déficit de M$18.000 y
de acuerdo a la instruccién de la alcaldesa, fue decir dénde estamos y cuanto debemos, hoy
podemos decir que son M3$7.500, eso es lo que se ha Informado del punto de vista del trabajo que
se hizo financieramente, ya al dfa de hoy, podemos decir que llegamos a esta baja con este shock
fuerte de trabajo y de financiamiento, recuerden que el concejo traspaso recursos, organismos
publicos y las gestiones que hemos hecho, los convenios etc, todo esto nos lleve a una baja de
M$3100. Entiendase que el déficit proyectado de 4500 es a diciembre,

El punto de diferencia con la gestién anterior es que no nos hemos dedicado a administrar el
endeudamiento sino que nos hemos dedicado a administrar el pago de la deuda.

Jaime Rodriguez: Seria bueno a futuro poner una columna al final con los porcentajes de variacién
para no estar calculandolo en la reunion y vincular la diferencia entre los mayores Ingresos y los
mayores gastos que mas o menos estuvieron frenados, versus el pago o la disminucién de la
deuda, ya gue si yo digo que la deuda se redujo 3100 de donde salieron los recursos, Yo no sé
como se realiza la contabilidad municipal si es en base a lo devengado o en base a Io percibido, en
la administracion privada es en base a un estado de resultado y un balance que to has expuesto
aqul en forma separada, pero serla bueno saber de dénde han salido estos M$3100, pero serla
bueno tener una apreciacién mas objetiva

Gerente de Finanzas: Primero para responder a su pregunta del Director, la planificacion que
nosotros definimos fue un eje estratégico para definir cual era la deuda total de Ia corporacion ya
que como indico el Secretario General se especulaba que la deuda de |a corporacién que era
alrededor de M$18.000 nosotros a diclembre pudimos definir que bordeaba unos M$7000 y algo en
términos generales y como segunda linea de estrategia se planteo poder provocar que la deuda
se frenara en terminos de no generar mayores gastos, sino de administrar |a deuda que existla y
poder conversar con cada uno de los 407 proveedores a los cuales se les debla y con gran parte
de ellos efectuamos convenios de pago con una proyeccién en promedio de 15 meses en términos
de poder elevar el compromiso de pago de ellos entonces al tener un convenio de pago, la deuda
inmediatamente disminuye v va no es deuda. es un paao por cobrar Sohre Ia hasa dal
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Gerente de Finanzas: Con &s0s traspasos logramos enderezar el rumbo que estaba complicado.
Jaime Rodriguez: Ese traspaso que menciona la alcaldesa esta reflgjado?

Alcaldesa: Ese traspaso fue adicional el segundo trimestre del afio

_ i Secretario general: Y ese se grafica en el aumenta, el Pago entre septiembre y mayo ahl estan los

_ { septiembre cuando asumi¢ el Secretario General

| MS$750 que fueron en el sequndo semestre,

Gerente de Administracion y finanzas; La presentacién en grafica como estaba Ia corporacién en

+ Secretario General: Se Paga la deuda objetiva, no estamos administrando |a deuda, eso es

—_— ,:E:a.’iu.: Mislietng canmetivas jura mdjora s '_Hm,g"b

basicamente lo que es Ia presentacion financiera y que Paso a medidas administrativas
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Alcaldesa: Sobre Ia recuperacion de licencia quiero que expliquen, porque tenemos que contratar

{ Una empresa de forma especial Para recuperar estos recursos, yo qulero justificar estos cambios,

ya que con la capacidad de funcionarios con hartos esfuerzos se recuperaban recuerdo el afo
' 2012 alrededor de 1000 en licencias,

Es necesario explicar sobre |as alertas que hemos recibido de Parte de una Isapres una alerta por
| un convenio por las licencias médicas.

| Guillermo Gatica; Esto es porley o es que la corporacion esta acogido a algln convenio?

{ Gerente de Finanzas: Por ley nosotros tenemos que pagar Integramente el sueldo de |as personas

que se encuentran acogidas a estatuto

Secretario General: Que nos saquen el seguro, serla nefasto para nosotros porque una cosa es
| pagar sin seguro y otra pagar con seguro, porque alll tenemos |a opcion de recuperar

| Alcaldesa; yo solicite que me aclararan si esto es legal o no

‘muchas cosas pero hay cosas a su vez que nos hacen mella en los esfuerzos que nosotros dia a
dla estamos realizando, no solo nosotros toma san Bernardo, sino todas |as comunas como decla

Esas Sres. Son medidas correctivas y esta es |a presentacisn que yo les querfa hacer hoy, como
un primer semestre y lo que se ha hecho durante estos 9 meses, basicamente mostrandole
resultados de las bajas y lo que nosotros hemos hecho con transparencia, cuando nos pidieron
cuales son los resultados que esta teniendo la Corperacién. bueno estos son los resultados y
evidentemente no son solo resultados sino medidas correctivas, estamos administrando un sistema
quebrado, que no depende solo de nosotres sino de politicas pablicas que en este caso se estan
llevando a debate hoy dla y por tanto nosotros creemos que hemos hecho un trabajo, que no se
manifieste como un gran trabajo sine como un trabajo serid, que tiene una Propuesta para sequir

| adelante, ya que la desmunicipalizacién no es una realizad en el corto plazo, sino que al menos en

el mediano plazo y mientras eso no Pase nosotros mes a mes tenemos gue seguir pagando
sueldos, sequir dando educacisn y salud publica con las medidas que nosotros podamos tomar.,

Eso baslcamente directores, esa es mi presentanian I micme cos oo Do
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escuelas por alguna situacién y que haya terminado con las 41 escuelas, en los hallazgos, los
sustentos encontramos que los profesores no firman, que los campos de Ia asistencia no estan
completos al inicio del afo fuere alrededor de 42 libros que se tuvieron que rehacer, ya que
tuvimos que tomar decisiones ya que eran multas seguras, ya que usaban correcto que eso esta
prohibide, es un instrumento publico, en las hojas de subvenciones también detectamos errores en
las sumas , también muchos directores no tenian las informacién requerida, estamos en proceso
de segunda visita donde nuestro trabajo va a ser cotejar que las observaciones que dejamos en la
primera visita se hayan cumplido, ya detectamos que algunas correcciones no se habian hecho y
estan exactamente igual, Valoro y felicito esto que ya no estemos en una nebulosa, que se sepa
para donde vamos, y este camino que se esta tomando administrativamente y financieramente yo
lo encuentro bueno, pero también encuentro que hay algo que se esta perdiendo paralelg, que es
camino de la gestion en la atencién diaria a las escuelas, referente a las necesidades que estas
tienen, somos recepclén de descontento, nosotros los escribimos y lo reportamos, pero nuestra
tarea llega hasta alll, nosotros no somos resolutivos, entonces habria que canalizar estas
solicitudes de buena manera, ya que la mayorfa son de infraestructura y hay escuelas que estan
muy complicadas y son multas seguras, igual seria valorable con el equipo que trabajames tener
una reunién con el Secretarlo General y ver cual ha sido nuestra experiencia y poder transmitir
nuestras propuestas para mejorar la gestién,

Secretario general: Solicita antes de seguir con este punto poner una mocion de orden, porque se
necesita poner dos puntos administrativos ¥a que se necesita aprobacién de directorio Y que quede
en acta para un acuerdo con Coopeuch Yy que estos nos saquen de Dicom y lo otro como punto
varios, queria presentarles al Director de Educacién (1) dada la renuncia de la directora Sra, Gladys
Osorio y quien me gustaria una vez terminado este punto se presente,

Sr. Francisco Salazar: Traje unos datos de| Simce impreso de Ia pagina del Mineduc, tenemos gue
analizarlos con nosotros mismos y saber sivamos airalalzac a la baja y analizar qué pasa con Ia
gestion de las Escuelas, tengo claro que los directores estan obligados a cumplir por el convenio
que firmaron por 5 afos. Lo otro quisiera saber qué pasa con 3 proyectos que aparecen
adjudicados en el Liceo Miguel Aylwin, Pucara de Chena y Liceo Hardware, quisiera saber sj ya se
hizo el convenio si se est4 trabajando por M% 333 guisiera saber si esta trabajando si ests
funcionando,

que yo quer(a plantear,

Secretario General: Para no alargar, efectivamente nosotros hicimos un estudio Justamente el mes
pasado y realizamos un documento, donde también se hablo con algunos jefes directos, donde
hemos hecho un trabajo al igual que se hizo en la municipalidad una evidencia de los trabajos y

pagando a la plana mayor, este es un trabajo que se hizo recientemente y donde advertimos que
esta situacion Iba a la alza y lo observamos Y comenzamas a corregir, esto se vio principalmente
en el mes de abril don hubo varios Procesos como pago de bonos etc, también cada jefe directo es
responsable de firmar vy autorizar 13 los trabajos que realiza el personal de su area, pero si es una
situacion que tenemos que tratar que esto vaya a la baja y que se haga la pega en el horario gue
corresponde,

los fines de semana en consultorios y colegios y en Recursos humanoes, donde se trabajo
fuertemente para terminar |a dotacién docente y el trabajo de finanzas para terminar el halance
2013, es necesario aclarar que el equipo Directivo no percibe HHEE en ningun caso, nosotros
lenemos un documento de mayo donde se instruye sobre las HHEE y ademas se serfala que esto
fue estacionario y lo estamos trabajando, también en finanzas y RRHH, hubo una baja en Ia
dotacion y por tanto una recarga de trabajo para las personas que estan trabajando,

Nirambaes Ada Paooo o ot -
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, Stiper importante abordar estos problema, y asumir con los parlamentarios un punto de vista en
comun, es nuestro deber como directorio llamar a este encuentro, le vamos a dar |a tarea a |a Sra,
Dina, convoquemos a una mesa de trabajo con parlamentarios, y es lo que quiere el Seremi.

Secretario General: Para terminar vamos a proceder a firmar el documento de Ia Coopeuch, esta
es parte de un proceso para regularizar la deuda, como les dije, esta informacién la presentaremos
también al Concejo Municipal

Alcaldesa: Vamos a hacer un seminario de la desmunicipalizacién con actores politicos, actores del
ministerio, actores de los gremios y nosotros, para dar un punto de vista porque desde un principio
yo planifique no tener un punto de vista no politico, sino comunal, declarar mi intencién de apoyo o
no apoyo a la desmunicipalizacién desde mi experiencia como Alcaldesa y creo que eso no tiene
que ver con el tema politico que defienden los partidos, Decidimos en ese momento hacer este
gran encuentro para tomar una definicién para determinar qué via abordara la corporacion y la
municipalidad frente a la desmunicipalizacién. Paso tan rapido este tema que ya es un hecho y
simplemente vamos a enterarnos de lo que es |a desmunicipalizacién vamos a debatir sobre los
temas y las dudas pero aceptando que es algo que viene definitivamente, asl que vamos a
invit1 0s a estas mesas de trabajo

Siendq las 18:48 hrs. se da por terminada la sesién q
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